
Expunere de motive

in contextul Pactului climatic european, transportului feroviar (inclusiv prin asigurarea 
intermodalitatii) ii este rezervat un loc deosebit de important. Acest sector de altfel 
contribuie marginal la emisiile de gaze de sera, circa 0,5% din totalul sectorului 
transporturilor (acesta in sine reprezentand 25% din emisiile de gaze de sera totale ale 
Uniunii Europene)', iar tendinta este de scadere. Obiectivele de etapa in vederea atingerii 
scopului de a avea o economic europeana neutra din punct de vedere climativ pana in anul 
2050 sunt in sine extrem de ambijioase.
UE ?i-a propus sa reorienteze 75% din transportul intern de marfa efectuat in prezent pe cale 
rutiera catre transportul feroviar si pe caile navigabile interioare”, astfel ca traficul feroviar de 
marfa sa se dubleze, in contextul dezvoltarii sistemelor multimodale de transport si 
implementarii de sisteme inteligente de management al traficuluP. Este evident ca se impun 
masuri pregatitoare pentru ca o astfel de transformare sa fie posibila.
in Romania anului 1989 numaru! pasagerilor transportafi era de 430 de mii. in anul 2019 
(dalele pentru anul 2020 nu sunt relevante, fiind anul constrangerilor cauzate de pandemie) 
numarul lor s-a situat sub 70 de mii.
in anul 1989 marfurile transportate pe calea ferata cantareau 306 milioane de tone, in anul 
2019 cantitatea a fost sub 60 de milioane de tone.
Inceputul tranzitiei marcat de anul 1990 a surprins Romania cu peste 20 de mii km de cale 
ferata, intre timp multe s-au inchis, au ramas in exploatare cu circa 10 mii de km din care 
jumatate sunt linii interoperabile, iar dintre acestea numai 40% sunt electrificate.
Comparativ cu statele membre ale UE alese ca referinfa, dintre care doua tari din foste bloc 
comunist, numarul de pasageri 
transportati per kilometru de cale 
ferata in graflc arata astfel;
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In ceea ce prive^te transportul de 
marfa, comparatia cu alte state 
europene arata o subutilizare a transportului feroviar, mai ales finand cont de faptul ca
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Romania, spre deosebirc de Austria si de Ungaria, dispune de port maritim si astfel de un 
avantaj major pentru dezvoltarea transportului intermodal si containerizat.
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Ponderea transportului fcroviar de marfa in total moduri de transport a scazut constant: de la 
20,4% in anul 2014 la 15,4% in anul 2018'', iar in 2019 a inregistrat 12%. in anul 2019 
transportul rutier a detinut o pondere de 68%.
Scaderea numarului de calalori transportati pe calea ferata, s-a realizat in detrimentul 
transportului rutier personal sau public de calatori. Operatorii oblin venituri mai ridicate din 
transportul de pasageri pe trcnurile de tip regio. compensand pierderile pentru transportul pe 
trenurilc tip interregio. La veniturile operatorilor contribuie puternic compensajiile acordate 
prill contractelc de de servicii publice.
Potrivit datelor publicate de Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar^ 
pentru cei 23 de operator! activi, veniturile din activitatile de transport de marfa au crescut in 
2019 fata de anii 2018 si 2017, insa profitabiliiatea activitatii a inregistrat o scadere cu 13%, 
in anul 2019 fata de anul 2017, pe fondul majorarii cheltuielor cu combustibilii si a tarifului 
pentru utilizarea infrastmcturii.
La susbstituirea prefcrintci pentru transportul rutier in detrimentul cclui feroviar un factor 
care a erodat $i mai pulemic cercrca pentru transportul feroviar a fost acordarea de avanlaje 
fiscale. Astfci, prin Holararea Guvernului nr. 537/2014^, in perioada 2014-2017 s-a acordat 
transportatorilor cconomici care delin licente pentru efectuarca de transport rutier de 
persoane §i/sau de marfuri un ajutor dc stat constand in restituirea din acciza datorata penlru 
motorina achizitionata a sumei dc 40 de euro echivalent in lei/1000 litri. Bugetul prevazut al 
scheme! a fost dc 1.971,4 milioane lei respectiv echivalentul a 416,08 milioane euro.
O schema de ajutor de stat pe modelul cclei acordate pentru sectorul riitier ar insemna 
degajarea de resurse pentru investifii in materialul rulant, in iinbunatafirea conditiilor de 
transport pentru pasageri. In acest mod, esle posibila stopare lendintei de scadere a utilizarii 
caii ferate pentru transportul calatorilor si a marfurilor. Costurile implicate, la consumul total 
de motorina aferent anului 2019 al operatorilor de transport de circa 80 de milioanc de litri ar
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insemna un efort bugetar anual de 134,1 milioane de lei, iar in patru ani de 536,4 milioane de 
lei. Comparat cu schema ajutorului de stat acordata transportatorilor rutieri, impactul bugetar 
este de 3,7 ori mai mic.

Conslatand ca transportul feroviar de persoane §i de marfa este intr-o criza profunda, 
ale carei cauze rezida pe de o parte in concurenta transportului rutier, iar pe de alta 
parte din imposibilitatea acoperirii cheltuielilor din incasari,
Identificand ca una dintre solutii pentru cre§terea competitivitatii transportului 
feroviar acordarea unei facilitafi prin care vor fi reduse costurile serviciilor fiimizate 
de operatori,
Sesizand necesitatea sustinerii acestui tip de transport in vederea stimularii pentru 
dezvoltare, fara de care tintele de decarbonate stabilite de Ununea Europeana pentru 
2030 ^i, ulterior, pentru 2050, nu vor putea fi atinse
Considerand ca aplicarea schemei de ajutor de stat va conduce la rezultatele 
preconizate in Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025^, prin 
transferul catre calea ferata a 30% din transportul rutier de marfuri va fi realizata o 
economic totala la nivel national de cel pujin 3,65% din PIB

prezenta initiativa legislativa propune instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sectorul 
feroviar constand in subvenjionarea motorinei utilizate pentru transportul de bunuri §i 
pasageri pe calea ferata.
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